Kasim ESEN
Merkez Valisi

Hiikiimet Uygulamalarina Gore

Idarenin Gelistirilmesi ve

Miilki Idare

amu yénetiminde ve hizmetle-

rinde etkinligin ve verimliligin

arttirlmasi, kamu kesiminin
modernizasyonu, devlet-vatandas
iliskilerinde seffafligin, sorumlulu-
gun ve hesap verebilirligin saglan-
masi, performansa dayali yénetim
ve degerlendirme metotlarinin igbir-
ligi imkanlarinin arttinlmasi ve ka-
muda etik degerlerin yUkseltilmesi
konularinda mevcut calismalar AB
yolunda ilerleyen Tirkiye'nin gin-
demine oturmus ve bu konularda
son on yilda biytk reformlar yapil-
mighr. Yénetimde serbestlik, piyasa
odakli yénetim kavramlar siyasetin

gundemine girmistir.

AB sirecinde bilhassa son on yil-
da kamu yénetimimizde pragma-
tizm ve igletmecilik manhg esastr.
Isletmecilik yaklagiminda, standart-
larin ve performans &lcimlerinin
net olarak belirlenerek, sonuclarin

temel alindigi bir yénetim anlayi-
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s1, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik,
vzmanlasma ve musteri odaklilik,
toplam kalite yénetimi, strekli iyi-
lestirme gibi vurgularla, resmi sirec
ve usullere gére tanimlanan “ida-
re” kavraminin yerini, sonuglarin
basarnimasi icin kaynaklarin etkili
bir bicimde kullanilmasi gerektigine
vurgu yapan “yénetim” kavrami al-
migtir. Bu sonuglan gergeklestirecek
olanlar ise, kendilerinden birer is
ydneticisi (managers) olmalar bek-

lenen kamu personelidir.

Hukimetin idareyi gelistirme calis-
malar 1s1§inda; idareye yansiyan-

tespitlerle bazi yénetim ilkeleri:

* Klasik birokratik modelden, yeni-
lik, risk alma, yetkilendirme, takim
cahigmasi, musteri  yonelimlilik,

yatay hiyerarsiler, kalite, strekli

iyilestirme gibi vurgularla nitelen-
dirilen post-burokratik modele bir

dénisim.

Vali ve kaymakamlar; ilk
olarak 6zel sektér ve sivil
toplum isbirligini saglayarak
yoksulluga karsi politikalarin
vygulamasinda kendilerini
gelistirmelidir. ikinci olarak,
devlet, ademi-merkezilesme,
kamu faaliyetlerinde

aciklik, burokratiklesmeden
vzaklasma, vatandasglarin
katiliminin saglanacagi
birlikte yénetme tarzlarini
benimseyerek, kanunlarin
yenileme mekanizmalarini
hayata gecirerek

vatandas katilimini
destekleyip demokrasiyi
kurumsallastirmasini
saglayacak donanimda ve

yetkide olmalidir.




e Tiurkiye'de kamu  yénetiminin
mevcut durumuna iliskin olarak;
Kamu kurumlarinin - hantal  ya-
pilar, karar alma streclerinde-
ki yavaghgi, yetki ve sorumluluk
dengesinin iyi dagiilmamig olma-
si, engelleyici burokratik zihniyet,
yénetim-siyaset dengesinin  ku-
rulmamis olmasi gibi nedenlerle
idarenin 8nci olmak yerine top-
lumsal gelismelerin ve degisimin
6ning hkadigr seklinde elestiriler-
le benzeri nedenlerin etkisiyle de
kamu Idarelerinde merkezi dene-
tim ve kurallar kavramlarina ahfla
burokratik devletin degil, girisimci
ve hizmet odakli devletin éne cik-

masi.

BUrokratik mekanizmalarin yerine
piyasa mekanizmalarinin benim-

senmesi.

Birokrasinin degil vatandasin ihti-

yaclarin éne cikariimasi.

Merkezin misyonuna gére, sorun-
larin énceden gérilmesi, hiyerar-
siden kaginilarak ¢ézimi ve siyasi
ikfidarla durumun paylasiimasi.

Merkeziyetcilik ve birokratik han-
tallosmadan disa kapaliliga, ku-
ralalik ve sorumluluktan kagmak-
tan siyasal yozlasma ve girimeye
kadar pek cok sorunun yaninda,
kentlerin biyUmesi ve kentlesme-
nin artmasi, halkin beklentilerinin
degismesi ve demokrasi talepleri,
kent yonetiminde cok bash yap
ve yetki karmasasi, kentlesme ve
hemgerilik bilinci gibi pek cok ne-
denlerin ¢oklugu, yénetimin bir
bitin olarak ele alinip, yeniden
yapilandinlmasini gerekliligi kap-
saminda molki idarenin gérev ve
yetkilerini degerlendiren gérisle-

rin baskin olmasi.

Kural ve dizenlemelere gére degil

misyona &ncelik verilmesi (2023-

2071) Huktomet  vyetkililerince
gindeme getirilen Yeni Turkiye'de
Devletin amaci, bir taraftan, top-
lumu donustirerek kendi kiltorel
kimligiyle 6zgurce insanlan yasat-
mak, yani ona bir anlamda yeni
bir gérinti ve kimlik, 6z given
kazandirmak; diger taraftan, eko-
nomik, sosyal, maddi ve manevi
kalkinmada her tirli engeli or-
tadan kaldirmak, bélinmeyi ve
parcalanmay énlemek maksadiy-
la merkeziyetci-birokratik yéne-
tim anlayiginin yerine katiima ve
dzgurliklere dayali bir yénetimin

inga edilmesi.

Birokratlarin hukuk cercevesinde
devletten vatandasa yetki devri

yapabilecek esnek yapida olmasi.

Birokratlarin, rekabet, piyasa-
lar, musteriler, verimlilik gibi kav-
ramlarin devlet &rgitlenmesine
taginmasini; yani devletin piyasa-
lastinlmasi kavramlarini icselles-
tirmesi, Devlet disgindaki aktérlerle
Sivil Toplum Orgtlerinin katilimi
ile birlikte devleti yénetme anla-
minda y&netisim, devletin piyasa-
lagtinlmasidir; yani, “devletin top-
lumla veya diger aktérlerle piyasa
mantgi ile iliskilenmesidir” TOKI’
nin uygulamalan ile konut soru-
nun ¢ozilmesi, devletin miteah-
hitlerle rekabete girmesi. Halkin
katilimiyla egitimde bina sorunun

c6zUmU.

Birokratlarin siyasal karar alma
sUreclerine kamu ve 6zel sektériin
bir Gcinci ortagr olarak sivil top-

lum &rgitlerini de katabilmesi.

Kirek ceken degil dimen tutan
devlet; yani yol ve yén gdsteren
devlet anlayigi. Bu anlayista “siya-
si karar alma” (dimen tutma) ile
“hizmet sunumu” (kirek cekme)

arasinda bir aynma gidilmesi.

Siyasal sirece, devleti temsilen
biUrokrasinin yani sira sermayeyi
temsilen 6zel sektér ve sivil top-
lum &rgitlerinin katlimini &neren
ybnetisim, asil olarak piyasa ak-
térlerinin siyasal streci dogrudan
belirleyebilecegi yeni bir yénetim
tarzini ve iktidar yapilanmasini
amaclayan bir modeldir ve bunun

gereklerine gére hareket edilmesi.

Karmagik toplum yapisi artik
merkezi devlet mekanizmalarn ile
yonetilememektedir.  Hiyerarsik
ydénetim insanlarin iradeci  egi-
limlerine given vererek, bdylesi
bir yénetimin olmamasi halinde
kangiklik dogacagr ve sistemle-
rin felaketle yiz yize kalacaklar
kanisina yol acabilmektedir. Yani
“yénetimsiz yénetisim” ya da hi-
yerarsik olmayan yénlendirmelere

kamunun agik olmasi.

Bitcenin kontrol edilmesi, ida-
renin ademi-merkezilesmesi ve
devletin digindaki aktérlerin daha

fazla kullaniimasi

Kendisine yénetme giict bagisla-
nan “sivil” toplum &rgitlerinin de
yénetim sirecinin bir parcasi hali-

ne gelmesi.

Devletin, kendi hareket alani icin-
de “piyasa dostu” politikalan be-

nimsemesi.

“Devlet-piyasa  karsithg”  yerine
“devlet-piyasa ortakliginin almasi,
devlette kurul tipi érgitlerin varli-

gini sirdirmesi.

Merkezle yerel yénetimlerin, Vali
ve Kaymakamlarla Belediye Bas-
kanlarini  birbirlerinin  alternatifi
olarak géren akademisyenlerin
etkisi.

Yénetim kavraminin yerini yéne-
tisim kavramina birakmasi, mulkt

idarenin devleti ve Hikimeti tem-
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sil yetkisinin aginmasi ve Bakan-
larin illere gére her hafta sonu
yaptiklan gezilerle bizatihi kendi

kendilerini temsil etmeleri.

Hiyerarsiye goére degil, isleme
gbre organizasyon yapisinin 4n
plana ¢ikmasi.(Nitekim Ak Par-
ti iktidan sUresince 17000km’lik
bélinmis yol, Vali ve Kaymakam-
larin sorumlulugunda daha cok
Kéylere Hizmet Gétirme Birlikleri

araciligiyla yapilmigtir.)

Kurumlar arasi ortak, es zamanli

bilgi erisimi saglanmasi.(e-devlet)

Bilgi tabanli organizasyonlar ge-
listikge, ulusal vizyon ve stratejile-

rin de degismesi.

Kendi toplumunun ve dinyadaki
gelismelerin gerisinde kalan ve bu
nedenle pek cok degisimin énin-
de engel olan kamu birokrasisi-

nin olumsuz etkilerinin azaltlmasi.

Devletin etkisinin azaltilip, sivil

toplumun alanini  genisletilerek

bireyin éne cikarilmasi.

Turkiye'deki

kapsaminda silahli kuvvetler di-

vesayet organlar
sindaki erkler ve burokratik aktér-

lerin de gorilmesi.

Vatandagi “tehdit” olarak gérme
yaklagimina son verilerek, mille-
tin tarihin derinliklerinden sizilip
gelen sagduyusuna givenen bir

anlayigin benimsenmesi.

Vatandaslann devletle olan iligki-
lerinde en fazla sikayetci olduklarn
topluma tepeden bakan, vatan-
dasin derdini, sikintisini kendileri-
ne anlatamadigi, devletin otoriter
ve sert yUzinU yansitan ydnetici

devrinin kapanmasi.

Gozalh (Supheli
Haklarinin) lyilestirilmesi, Oran-

Kosullarinin
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tisiz Gic Kullaniminin Cezasinin
Artinlmasi, Kadin ve Cocuk Hak-
lannin - Guclendirilmesi, Toplanti
ve Gosteri Hakkinin Kullanilmasi
imkanlarinin - genisletilmesi, Bilgi
Edinme Hakki ve Temel Haklara
lliskin Uluslararasi Antlasmalarin
ic Hukuka Ustinloginon Kabuli,
Mafya ve Cetelerin Ulke Ginde-
minden Cikanlmasi, Faili Mechul
Cinayetler Dénemine Son Veril-
mesi, Iskenceye Sifir Tolerans Po-
litikast.

Yeni Yapida Vali ve
Kaymakamlar

Valilik ve Kaymakamlik kurumlar
hem ydnetimin icerisinde hem de
ybnetimin vasi-i durumunda iken,
bu durum yénetim ve denetim is-
levlerinin aynigtinlmas: ilkesine ters
dustogu icin Vali ve Kaymakamin
yerel idarelerde yénetimin digina gi-
karilmasi disinilmis ve bu durum
énemli 8lcide gerceklestiriimistir.
Valinin yerel ydénetimler Uzerinde
izleme ve gdézetim iglevlerini yerine
getirebilmesi istenmiyor gibi bir ka-
naat mevcuttur ve kisa bir sireligine
de olsa yerel yonetimler, mulkt ida-
renin gézetim ve denetiminin digina
cikacaktir ki zaten fili durum bu gin
béyledir. Ancak ildeki kamu hizmet-
lerinin merkezi hikimet adina taki-
bi icin valiye bagh bu isle ilgili bir
birim ve hukuk isleri daha da etkin-
lestirilmelidir.

Tarihi ve kilttrel mirasin korunmasi
uygar olmanin bir &lcitidor. Tarihi
ve koltirel degerlerin  korunmasi
yalnizca vyerel yénetimlerin bece-
risine birakilamaz. Bunu anlamak
icin UNESCO tarafindan koruma
listesine alinan Istanbul’a bakmak
yeterlidir. Nitekim AK Pari iktida-
nnda kiltirel mirasin korunmasi
konusunda merkezi idareye bagh

ancak yerel yénetim ve sivil toplum

orgitlerinin katilimina dayali istan-
bul'da ajans kurulmus ve basina
molki amir getirilmigtir. Ajans sis-
teminin basarli olmasindan sonra
Eskisehir, Antalya ve Canakkale’de
benzer ajanslar kurulmustur. Ajans
organizasyonu gecici bir yénetim
modeli olarak devam edecek gibi
gozikmektedir. Hokimet agir cali-
san hiyerarsik yapilar yerine gabuk
para harcayarak hizli hareket ve ka-
rarlar almak suretiyle kangrenlesmis
sorunlarin ¢ézimi igin gegici kamu
yapilan kurulmasina sicak bakmak-
tadir. KOY-DES ve BEL-DES projele-
ri de bu baglamda sayilabilir.

Yerel cikarlarin en kolay gdzden
cikardigi alan tarihi ve kiltirel
Bu noktada

dnemli yetkiler verilmelidir. Valiler

degerlerdir. Valilere
yerel yonetimlerden tarihi ve kilti-
rel mirasin korunmasi icin kaynak
ayirmalarini ve harcamalarini talep
edebilmelidir. Ayrica, imar uygula-
malar dolayisiyla tarihi ve kiltirel
mirasi hedef alan etkinlikleri valile-

rin durdurma yetkisi olmalidir.

Yerel Yénetimlere son on yil icinde
AB Glkelerinin ortalamasinda yet-
kiler verilmigtir. Ancak esgidimis
merkezi hikimet adina yapacak
valiler bilhassa Belediye Baskanla-
nnin siyasi gict kargisinda etkisiz
kalmiglardir. Belediyelere genis bir
goérev alani birakildiktan sonra bir
esgidim organinin etkin olmama-
si bir eksikliktir. Ozellikle il icinde,
il idareleri ile Belediyeler arasinda
esgudim saglanmasi gerekmekte-
dir. Burada énemli bir konu, il &lce-
ginde fiziki ve acil durum planlama
yapilmasidir. Vali ve Kaymakamlar
girisimci devletin temsilcisi olarak
kendilerini hazirlamalidir. Girigimci
devletler sadece kamu hizmetlerinin
saglanmasini degil, ayrica sorun-
larn ¢ézGmU icin bir araya gelen
kamu-ézel ve hiokimet digi érgit-
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lenmeler (STK’lar) arasinda ortakhk
ve kolaylastincilik ekseninde “kata-

lizorlok” roltnG Ustlenecekdir.

Merkezi hikimet bir yasa cikardik-
tan sonra yerel ydnetimlerle, saglik
veya egitim otoriteleriyle, sivil 6rgit-
lerle, dzel sektorle etkilesime gece-
cek, ardindan bu érgitlenmeler de
birbirlerini etkileyeceklerdir. Bu nok-
tada molki idare katalizér olarak

devreye girecektir.

Yénetisim modelinde Vali ve Kay-
makamlarin roli, hizmet sunumu-
na dahil olan kamu, ézel, génilli
kuruluglar adi da verilen hikimet
disi drgitlenmeler (NGO) ve dzerk
kamu kuruluglarindan olusan cok-
lu yapiyr koordine etmek olarak
sinirlandirilir. Yénetimden ydnetisi-
me bir dénisimin gerceklesmesi,
devletin Ustlendigi islevlerin devlet
tarafindan yapilmasindan, devlet
tarafindan yénlendirilmesi  anlayi-
sina gegilmesine baglidir. Bu an-
lamda, yénetigimin maddi temelleri
“birlikte dizenleme” veya “birlikte
yénlendirme” deneyimleri ile kamu
ve dzel sektérin ulusal, bélgesel ve
yerel dizeylerde bir araya gelmesi-

ne dayanmaktadir.

Yénlendirme kapasitesine sahip hi-
kimet-digi drgitlenmeleri de iceren
esnek bir yapilagsmaya gidilmesi sa-
yesinde, demokratiklesme, saydam-
lik, hesap verebilirlik, gogulculuk,
kahhm” gibi ilkeler &ncelikli hale
gelmekte ise de; misyon &nceligi
ve STK'larn kamuyu gélgeleme-
si baska bir ifadeyle yapilan kamu
hizmetlerine sahip ¢ikabilmek tem-
silciye ihtiyactan dolayr milki idare
gerekliligi tekrar ortaya cikmistir. .

Kalkinmada yeni kaynaklarin ya-
ratilmasi, uygulanabilir, teknik ve
ekonomik araclarin  belirlenmesi,

merkezi yénetim-yerel yénetim ilis-

kilerinin ~ desantralizasyon anlayi-

s dogrultusunda guclendirilmesi,
hiokimet ve hiokimet disi (NGO's)
kuruluglar arasinda isbirliginin ge-
ligtirilmesi gibi &ncelikleri Uzerine
insa edilmesi konusunda bilhassa
Kalkinma ajanslarinda Valiler etkin
rol oynamaya baslamiglardir.

Vali ve kaymakamlar; ilk olarak
dzel sektér ve sivil toplum igbirli-
gini saglayarak yoksulluga karsi
politikalarin uvygulamasinda kendi-
lerini  gelistirmelidir. ikinci olarak,
devlet, ademi-merkezilesme, kamu
faaliyetlerinde aciklik, birokratik-
lesmeden uzaklasma, vatandasla-
rn kahliminin saglanacagi birlikte
yénetme tarzlarini  benimseyerek,
kanunlarin  yenileme mekanizma-
larini hayata gecirerek vatandas
kahlimini  destekleyip demokrasiyi
kurumsallastirmasini  saglayacak
donanimda ve yetkide olmalidir.
Uciinct olarak, devlet, ézel girisim
ve dzel sektdr adina uygun ve yeterli
kosullarin yaratilmasini kolaylagtir-
mali, bunun igin “katalizérlvk” rolt
oynamalidir. Son olarak da, piyasa-
nin yetersizlikleri kargisinda devlet
ve piyasa isbirligi saglanmalidir.
Vali ve kaymakamlarin  emrinde
belli bir fon oldugu takdirde dernek
ve vakiflara, yerel yénetimlere proje
karsihginda kaynak aktarma ile bu
isler daha da kolaylasacaktir. Ayrica
Bakanhk mifettislerinin Valiliklerin
emrinde olmasi hususunda Norvec

incelenebilir.

Kiresel Terér, Kiresel Isinma, Cev-
re Kirliligi, Salgin Hastaliklar, Eneriji
Sikintisi, Dogal Gaz Tehditleri, Afet-
ler, Yoksulluk vs. konulari yerel y&-
netimlerin gicinG agmaktadir. Bu
konularin merkezi yénetimin gérev
alaninda kalmasi zorunluluktur. Ki-
resel terérin parcasi haline gelmis

PKK terdr yapillanmasinin - devlet

iginde devlet ya da paralel devlet
yapilanmasina Belediyeler Gzerin-
den mesruiyet saglama ve bélge-
deki belediyeleri birlik catisi altinda
bir araya getirmek suretiyle ézerklik
statisini hayata gecirme faaliyet-
leri kargisinda devletin elinde tek
argiman mulki idaredir.. Sosyal ya-
pinin giclendiriimesi, halkin dnemli
sosyal konularda bilinglendirilmesi,
kiltirel degerlerimizin gelistiriimesi
ancak mulki idarenin énderliginde
yapilacak islerdir. Suriye’de gelen
miltecilerle Van gibi deprem son-
rasi insanlarin ihtiyaclarinin karsi-
lanmas: isi yerel yénetim isi goril-
memis ve bu konu Milki idarenin

sorumluluguna tevdi edilmistir.

Givenlik,

Havalimanlarinin, Havayolu Trafigi

Saghk, Egitim, Sosyal

ve Yolcu Sayisinin Artmasi, Bélin-
mis Yollarin Arhinlmasi ve Karayo-
lu Trafiginin Rahatlamasi, Demir-
yolu Ag Uzunlugunun Artinlmasi
ve Hizli Tren Projeleri, Toplu Konut
Projelerinin Yayginlagtinlmasi, Kéy-
lerin Altyapisini Destekleme Projesi
(KOYDES), Belediyelerin Altyapisi-
nin Desteklenmesi Projesi (BELDES),
Sosyal Destek Programi (SODES),-
Kalkinma Ajanslari, Yoksullukla M-
cadele ve Kapsayici Sosyal Yardim/
Destek, Uygulamalari, Sehit Yakin-
lar, Gaziler ve Terér Magdurlarina
Yonelik Hizmetler, Engellilerin Ha-
yatlarini - Kolaylagtrmaya  Yénelik
Isler, Dezavantajli Gruplara Yénelik
Pozitif Aynmcilik Uygulamasinin Ge-
nisletiimesi, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgelerine Yénelik Kamu
Yatinmlarinin Artmasi, Gineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plani
ile Bslgedeki Refahin Artmasi, Kéye
Donis ve Rehabilitasyon Projesi,
Terér  Magdurlarnnin - Zararlarinin
Tazmin Edilmesi ... Konularinda Vali
ve Kaymakamlarin  sorumlulugu

yogundur. Devletin sicakhigimi, sef-
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katini ve degisen yizini gésteren,
toplumsal degerlerle barigik, kucak-
layici, ¢cézim Ureten ve insan odakli
yéneticilere oncelik verildigi mulk?t

idarenin malumudur.
Yerel Yénetimler

Turkiye'de yerel ydnetimler, siyasi
kurumlar olarak degil, daha cok
organlar olarak nitelendirilmekte-
dir. Yerel yonetimlerin siyasi yéno,
fazla fonksiyonel degildir. Bunun da
temelinde, geleneksel olarak, siya-
set kiltori yerine idare kiltorinin
egemen olmasi yatar. Merkeziyetci,
birokratik ve vesayetci yénetim me-
kanizmasi, idare kiltorinon temel
dayanagidir. Siyaset ile idare kilti-
ri arasindaki iligkiyi daha iyi ana-
liz edebilmek icin merkez ve cevre
kavramlar kullanilabilir. Siyasi siste-
mimizde merkez kavrami, daha cok
fonksiyonel (politikalarin belirlenme
strecine katilan ve katlmayan) bir
icerige sahiptir. Ulkemizde yiz elli
yildan beri devam eden merkezi-
yetcilik ve adem-i merkeziyetcilik
tarlismasi, merkezin, cevre karsisin-
da duydugu givensizlikten kaynak-
lanmaktadir. Merkeziyetcilik, hakim
politikalarin belirlenmesi ve yiritil-
mesi sUrecinde, cevreyi denetlemek
ya da dislamakta kullanilan bir yén-
temdir. Yénetimde merkeziyetciligin
sebebi, teknik, ekonomik ve sosyal
Ihtiyaclar degildir, daha cok siyasi-
dir. Bu dustnce son yillarda hisni
kabul gérmis ve Bitiin sehir yasasi
ile BuyUksehir Belediyeleri alt ikfi-
dar odagi haline gelmislerdir. Bu
noktada merkezi iktidarla iligkilerini
dizenleyecek siyasi iktidarin tam
givenine mazhar Vali kavrami tar-
tisilacak ya da bu isi her Bakanin
kendisi yapacakhr.

Yerel yonetimlerin idari yapi agisin-
dan yénetme kapasiteleri yetersizdir.

Yerel yénetimlerde gérevli memur-
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larin egitim duzeyleri disik, is gor-
me kapasiteleri de sinirlidir. Yerel
yénetimlerde kariyer olmadigi icin
yetenekli insanlar bu yénetimlerde
gorev almak istememektedir 2000
yilina kadar partizanhga dayal bir
ise alma sistemi oldugu icin hem ise
ahnanlarin nitelikleri istenen dizey-
de degildir, hem de halkin gézinde
yerel ydnetim gdrevlilerinin itibar

yoktur.

Kent yonetimlerine iliskin olarak
yerel devlet, yerel dizeyde etkinlik
gosteren sermaye ve sivil toplum
kuruluslarindan olusan Gc sektor-
16 bir model ortaya ¢ikmigtir. Buna
bagli olarak yerel siyasetin de coklu
aktér modeline kaymis ve bilhassa
Gineydogu'da bazi Belediye Bas-
kanlar Bakanlar Kurulunun merkezi
politikalarini elegtirmenin yaninda
direnc eylemlerinin odagina yerles-
migtir. Bu tir bir model ile, 6nceki
“devlet, sermaye ve &érgitls emek”
Uclisine dayanan modelin yerine,
“devlet, sermaye ve sivil toplum”a
dayali bir model de bazi bélgeleri-
mizde belediyeler éne gikmigtir. Ni-
tekim kiresellesme ile birlikte, yerel
yénetimlerin dunyadaki iligki aglarn
ile eklemlenmeleri giderek &nemli
hale gelmistir. Ulusal dizeyin 6n-
celigini kiresel dizeye teslim effigi
bu dénemde, devletler imzaladiklari
uluslararasi anlasmalarla bu sirece
AB fonlanyla belediyeler de eklem-
lenmektedirler.

Sonucta, yerelin uluslararasi ser-
maye ile kurdugu iliskiler agr or-
taya cikmaktadir. Bu sirecte yerel
yénetimler, ekonomik midahale ve
kamu hizmetlerinin sunumu islevle-
rini giderek kamusal olmayan ak-
torlere birakma egilimine girmisler;
vakif, dernek gibi gondlli kurulus-
lar, piyasa sisteminin érgitleri ve ye-

rel yénetimler, yerel dinamiklerin en

énemli unsurlan olarak énem ka-
zanmislardir. Béylelikle yerel yéne-
timler, 6zel kesim, is cevreleri ve si-
vil toplum érgitlerine gére yeniden
tanimlanmaya baslamishir. Bu gelis-
melerin en dnemli sonucu ise yerel
Slcekte ydnetim dizeylerinin dinya
pazarina adapte olacak politikalar
gelistirmeleri ve ulusal egemenlik si-
nirlarinin agilmasidir. Bununla iligkili
olarak da yerel yénetim, sermaye ve
yerel sivil toplum kuruluslar olmak
Uzere U¢l0 bir ittifak yapisi ortaya

ctkmistir.
Sonug¢

* Milki idare; kaos ve belirsizligi
bir firsat olarak gérmek suretiy-
le cok sayida birbiri ile etkilesen
yeni gic ve karar alma merkezi
olusturarak cabuk yanit verici
esnek yapilar insasi ve bireyle-
ri pasif elemanlar olarak degil,
organizasyonun kendisi olarak
goérebilme yetenegiyle her bire-
yin kisiligi, etkilesim tarzi ve ba-
kis agisini kullanip kurumlarinin
6zgin dokusunu yeniden olus-
turursa kamuda bilgi caginin i-
deri olacakhr. Bunun icin; gesitli
disiplinlerde yeterli birikim ve

farkindalik  kazanmali teknolojik
dizeyde Ust derecede yetkinlige
sahip olmali,kendini strekli ola-
rak egitmeli ve yenilemeli,bitin-
cul bakig acisi, sinerjik disinme
ve hizli karar verme yeteneklerini
gelistirmeli, bilgi saganagindan
anlamli ve &nemli olanlar ayirt
ederek bitunlestirebilmeyi  6g-
renmeli,degisim  dinamiklerini
yakindan takip etmeli, goklu et-
kilegimin bulundugu kompleks
sire¢ ve olgulan algilama ve
saghkli karar verebilme vyetisini
gelistirmelidir.



